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AUTO N° 201870000335 DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2018

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA INVESTIGACION A LA
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y JUNTAS DE VIVIENDA
COMUNITARIA DE LA COMUNA 11 — LAURELES ESTADIO DEL MUNICIPIO DE
MEDELLIN

La Secretaria de Participacién Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, la
Ley 743 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015, el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688
de 2016 y con fundamento en las siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que de acuerdo con |o consagrado en el articulo 1° de |a Ley 753 de 2002, |a
Ley 743 de 2002, y el articulo 2.3.2.2.6 del Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de
Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin es la entidad encargada de la
inspeccidn, vigitancia y control de los organismos comunales de primer y segundo grado
—Juntas de Accién Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Juntas
de Acciéon Comunal del Municipio de Medellin, competencia que la faculta para hacer
seguimiento a sus actuaciones con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad
vigente en materia comunal, en aspectos juridicos, contables, administrativos, sociales,
entre otros.

SEGUNDO: Que el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.3.2.2.7, numeral 4) y 6), otorga
a ta entidad de inspeccidn, vigilancia y control la facultad de investigar y dar tramite a las
peticiones, quejas y reclamos relacionadas con las organizaciones comunales; asi como
practicar visitas de inspeccion, a las organizaciones comunales, con el fin de determinar
su situacién legal y organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces en
defensa de los intereses de los afiliados.

TERCERO: Que a partir de lo preceptuado en el Decrete 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.1,
la vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a las
actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de
la normatividad vigente® y la Inspeccion consiste en “la facuitad que tiene el Estado para
verificar y/o examinar el cumplimiento de la normatividad legal vigente de los organismos
comunales en aspecios juridicos, contables, financieros, administrativos, sociales vy
similares.”
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CUARTO: Que a raiz de la facultad otorgada en el Decreto 1066 de 2015, la Unidad de
Vigilancia, Inspeccion y Control de la Secretaria de Participacion Ciudadana, el dia 25 de
Abril de 2018, adelanto visita de inspeccion general a la Asociacién de Juntas de Accion
Comunai y Juntas de Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 ~ Laureles Estadio del
Municipio de Medellin, Ia cual fue atendida por el presidente sefior LUIS FERNANDO
HERNANDEZ ARISTIZABAL, vicepresidente JOAQUIN HERNANDO PADILLA PALACIO
y la secretaria CONSUELO HIGUITA ESCOBAR, en la cual se realizaron alguncs
requerimientos, observandose segun el acta de la reunidn presuntos incumplimiento de
las obligaciones legales y estatutarias en aspectos juridicos, contables, administrativos y
sociales de la organizacién comunal, |a visita se resume asi:

+ Cuadro de Dignatarios esta incompleto, cuenta con 3 vacantes: coordinador de
educacion, coordinador medio ambiente y coordinador empresarial; a la fecha no
se ha tomado ninguna medida respecto a esto.

¢ No hay reforma de estatutos.

» Uno de los conciliadores llamado Wilberto Lopez fue nombrado Ad Hoc por la
Comisidn de Convivencia y Conciliacidn, no se presentd acta.

e Libro de Afiliados: N° de registro 2615 del 25 de octubre de 2012, se cuenta con
36 afiliados expresd ef presidente, pero en el libro aparecen 80, no ha sido
depurado, este libro no cumple con los requisitos (falta la edad de cada uno de los
afiliados, fecha de nacimiento, ocupacion del delegado) tiene inexactitudes, tiene
anotaciones en lapiz.

+ La sede que tiene la junta en estos momentos es un comodato de cultura, no se
cuenta con bienes propios

e Libro de Actas de asamblea con registro del 23 de julio de 2008 con Acta N°00G1
de septiembre 17 de 2008.

» Libro de Actas registro N°2760 del 24 de julio de 2013 no esta diligenciado |,
Consuelo manifiesta que no han hecho ninguna asamblea, presidente manifiesta
gue se hizo una asamblea el afic pasado para la reforma de estatutos

e Esta Junta cuenta con un convenio en asociacién con la Secretaria de
Participacién Ciudadana con la Alcaldia de Medeilin.

* No se hizo acta del empaime de lo que se recibié de la Junta Directiva anterior,
esta se encuentra en blanco

* Plan de trabajo 2017 no se cred, no se construyd, plan de trabajo 2018 tampoco

se tiene.

No tienen convocatoria a las asambleas.

No se presentan evidencias a las convocatorias de junta directiva,

No se presenta reglamento interno.

Los dignatarios presentes en la reunion, manifestaron que no estan cumpliendo

con ias funciones asignadas dentro de la Junta

Libro de tesoreria : N° 2614 del 25 de octubre de 2012

Salde al 8 de abril de 2018:% 240.000 actualizado.

Ingresos : donaciones

Egresos : servicios publicos , mantenimiento , fotocopias

Comprobantes de ingreso: debidamente diligenciados con sellos Asocomunal.

Comprobante de egreso : debidamente diligenciados con sello Asocomunal y con

el soporte correspondiente
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« Convenio: # 46000072962 de 2017, alcaldia de Medellin por $64.000.000
aproximadamente, aun no se ha liquidado, no han asentado informacion del
convenic en el libro auxiliar.

¢ Libro de inventarios: sede en comodato con la Secretaria de Cultura N° 2747 del
26 de junio de 2013, libro en blanco. En el articulo 81 de los estatutos dice que
deben asentar bienes, acreencias, informes. No hay registros de bienes de
comodato.

Bancos : Saldo al 31 de diciembre de 2017 : $9963.762.13

Saldo al 21 de diciembre de 2017: $5746.514.73

Bancolombia # 34484980511 (ahorros)
Informes de tesoreria: en ninguno de los periodos (2016- 2017) han realizado
informes a la asamblea.

L ]

QUINTO: Que La Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin,
expidié el Auto Nro. 201870000107 del 3 de Mayo de 2018, por medio del cual se ordena
adelantar diligencias preliminares y se realiza requerimiento a la Asociacion de Juntas de
Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 — Laureles Estadio
del Municipio de Medellin, acto administrativo que fue debidamente notificado
personalmente al sefior Luis Fernando Hernandez Aristizabal Representante Legal de la
Asociacion de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la Comuna
11— Laureles Estadio del Municipio de Medellin el dia 11 de julio de 2018, concediéndose
un termino de quince (15) dias a partir de la notificacién, para que envié respuesta al
requerimiento que se realiza mediante el Auto que se indica y una vez transcurrido el
termino sefialado el organismo comunal no emitié pronunciamiento alguno.

SEXTO: Que mediante ef Auto Nro. 201870000107 del 3 de Mayo de 2018, se requirié a
la Asociacién de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la
Comuna 11 — Laureles Estadio del Municipio de Medellin, la siguiente informacion:

+ Documentos que demuestren las acciones para elegir Coordinadores de los
Comités de Educacion, Medio Ambiente y Empresarial (articulo 46 paragrafo 4 de
los estatutos det Organismo comunal).

* Copia del Acta de ia Asambleé mediante la cual se nombra el conciliador Ad Hoc
Wilberto Lépez vy evidencias de acciones para elegir el conciliador faltante
(Articulo 56 inciso 3 de los Estatutos del Organisme Comunal).

» Informes de gestion realizados por ia Junta Directiva y por los diferentes comités
dentro desde la vigencia 2017 y 2018, organizados cronologicamente por
vigencia, con la respectiva acta de socializacién a la asamblea (articulo 37 literal
J) de los estatutos del organismo comunal).

s Organizar el registro del libro de afiliados en debida forma determinando el nimero
real de afiliados.

+ Copia del empalme realizado por los érganos de la junta 2012- 2016 a los nuevos
dignatarios de! periodo actual 2016- 2020, donde se evidencie el estado de la
ASOCOMUNAL 11 y de las responsabilidades adquiridas al momento de la

el
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entrega, a fin de dar continuidad a los procesos comunales (articulo 41 literal i),
articulo 42 literal d), articulo 43 literal g) y articulo 45 literal |) de los estatutos de
la ASOCOMUNAL 11)

Evidencias de las convocatorias y actas realizadas en reunién de Junta directiva
vigencia 2017 y 2018 (articulo 41 literal d) de los estatutos del organismo
comunal).

Presentar iibro de Tesoreria debidamente registrado ante la Secretaria de
Participacion Ciudadana, con sus respectivos soportes, libro de caja y bancos,
incluyendo la vigencia 2017 y 2018 consecutivamente, es de aclarar que el libro
de tesoreria debera ser entregado con sus respectivos soportes de egreso e
ingreso y libro de banco de ser el caso, que permita |a realizacion de la conciliacion
financiera de la Asocomunal 11. (articule 57 de la ley 743 de 2002, articulo 43
literales b) y el articulo 80 de los estatutos de la Asocomunal 11).

Copia de los contratos realizados por {a Asocomunal 11 durante las vigencias
2016, 2017 y 2018, con la respectiva acta de reunion de la Junta Directiva en la
cual se determina la destinacion de los excedentes (articulo 19 literal f), articulo
38 literal d), articulo 43 literal b) de la ley 743 de 2002)

Copia del extracto bancario de [a cuenta o cuentas donde se evidencie el ingreso
de los recursos econdmicos referidos a los pagos que se hayan efectuado en
ocasién del contrato o similar que haya suscrito la ASOCOMUNAL 11, dentro de
fa vigencia 2016- 2018.

Presentar reglamento interno de la Junta directiva y de las comisiones de trabajo,
con su respectiva aprobacion de la asamblea desde la vigencia 2017 y 2018
consecutivamente, incluido en este el uso de la sede (articulo 71 de la ley 743 de
2002 y el articulo 17 literal f) de los estatutos del organismo comunal).

Copia de los conceptos o informes realizados por el Fiscal sobre la marcha
general de la Junta y los comités incluyendo la vigencia 2017 y lo corrido del afio
2018 consecutivamente (articulo 53 literal h) de los estatutos de ASOCOMUNAL
1)

Copia de las actas 0 demés documentos que evidencien la coordinacidn realizada
por el vicepresidente a la gestién de los delegados a LA Federacién de Accién
Comunal y la coordinacion de los comités de trabajo en el cumplimiento de sus
funciones en la vigencia 2017 y 2018 (articulo 42 literal b) y d) de los estatutos)

libro de actas del Comité de Convivencia y Conciliacion, en el cual se evidencia
la periodicidad de las reuniones y los diferentes temas tratados durante la vigencia
2017 y 2018 (Articulo 57 de los estatutos del organismo comunal),

Copia de las asambleas de afiliados realizadas en las vigencias 2016, 2017 y lo
corrido del afic 2018 organizadas consecutivamente (articulo 24 de los estatutos
de la Asocomunal 11).
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» Presentar Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el registro del mismo
realizado anie la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin,
en el consignado el registro de bienes propios y en comodato, actualizado y
debidamente foliado (articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo 44 literal b) y el
articulo 81 de los estatutos de la Asocomunal 11).

e Copia de documentos gue demuestren el cumplimiento de funciones de los
dignatarios que conforman la Junta Directiva, durante el periodo 2016, 2017 y lo
corrido del afio 2018, organizados segdn el cargo y consecutivamente (articulo 37
de los Estatutos del Organismo Comunal)

CONSIDERACIONES:

Una vez agotadas las etapas de diligencias preliminares y reguerimiento, este despacho
dara aplicacién a lo establecido en el articulo 2.3.2.212 del Decreto 1066 de 2015 que
establece,

“Formulaciéon de cargos y presentacion de descargos. Si de las diligencias
practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigacion, el
Ministerio del Interior y de Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de
vigilancia, inspeccion y conirol sobre los organismos comunales, segun
corresponda, ordenara mediante auto motivado, la apertura de investigacion. En
caso contrario, se ordenara el archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacion, debera determinar en forma objetiva y ordenada los
cargos que resultaren de la investigacion, sefialando en cada caso las disposiciones
legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas”.

Las diligencias practicadas sobre el organismo comunal a través de [a visita realizada el
dia 25 de Abril de 2018 a la Asociacion de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria de la Comuna 11 - Laureles Estadio del Municipio de Medellin y el Aute Nro.
201870000107 del 3 de Mayo de 2018, por medic del cual se ordena adelantar diligencias
preliminares y se realiza requerimiento a la Asociacidn de Juntas de Accién Comunal y
Juntas de Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 — Laureles Estadio del Municipio de
Medellin, tenian el mismo objeto que era la verificacidn de los siguientes documentos:
Regiamento, Planes de trabajo de la organizacidn y las comisiones de trabajo, informe de
gestién social y econdmica, documentacion de archivo (soportes, copias de coniratos,
actas de reuniones de la junta directiva y comisiones), Libros reglamentarios, Actas de
Reuniones de Junta Directiva y Asamblea General, convocatorias, utilizacion de recursos
e informacién de contratos, arrojando presuntas irregularidades que hoy son producto de
la presente actuacion; por lo tanto los documentos y diligencias que se hayan practicado,
se acumularan para la presente investigacion

FACULTADES DE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA VIGILANCIA INSPECCION Y
CONTROL PARA ADELANTAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

De conformidad con lo estipulado en ia Constitucion Nacional en el Articulo 189 Numeral

11, yla Ley 743 de 2002, a través del Articulo 72 literal j) se autoriza al Gobierno Nacional

para expedir la reglamentacion, respecto a las Facultades de Vigilancia, Inspeccion y

Control sobre organismos comunales; en gjercicio de esta atribucion el Gobierno Nacional
-
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expidio el Decreto 890 de 2008, compilado en el Decreto Nacional 1066 de 2015,
mediante el cual se reglamenta las facultades que tienen las entidades de Vigilancia,
Inspeccion y Control; tratandose de entidades territoriales la responsabilidad recae en la
Alcaldia de Medellin, por expreso mandato de la Ley 753 de 2002 articulo primero, por
ser un municipio de primera categoria, le compete asumir la funcién de Vigilancia,
Inspeccion y Control sobre organismos comunales de primer y segundo nivel, la cual le
fue delegada a la Secretaria de Participacién Ciudadana mediante el Decreto Municipal
1688 de 20186.

En este orden de ideas el Decrete Nacional 830 de 2008, compilado en el Decreto 1066
de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.8 y siguientes, estipula el procedimiento para abrir
investigacion, segun lo preceptuado en el numeral 4 def articulo 7.

Atendiendo los textos normativos acabados de citar y existiendo mérito para abrir
investigacion, debemos referirnos a las sanciones que consagra el Decreto 1066 de 2015,
en caso de no desvirtuarse los cargos, en el articulo siguiente se estipula:

ARTICULO 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacion y sancion la
violacion de las normas consagradas en la Constitucion Politica, la ley y Jos
estatutos de las correspondientes organizaciones comunales.

(Decreto 890 de 2008, articulo 8)

ARTICULO 23.2.29. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en fa ley y/o estatutos de los organismos de accion comunal, la
autoridad de inspeccion, vigifancia y control podra imponer las siguientes
sanciones de acuerdo a la gravedad de /as conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desaffliacion del organismo de accidn comunal hasta por el término de 24
meses;

3. Suspension femporal de dignatarios de organismos de accion comunal, hasta
tanto se conozcarn [os resuftados definitivos de las acciones instauradas, cuando
se presenten las situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;
4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, ef cual
podréa ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancefacion de fa personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.

La norma referida, dirige la sancién contra la persona juridica, que seria una sancion
contra la organizacién comunal a través de su personeria juridica, la cual podria
suspenderse o cancelarse segun los hechos probados; pero también consagra la norma
sanciones personales, contra dignatarios o afiliados en orden a las disposiciones legales
o reglamentarias que se consideren infringidas.

Ahora bien en caso de desvirtuarse los cargos por parte de ios investigados, se procedera
a expedir decisidn que asi lo declare y se archivara el tramite administrativo de
conformidad con o previsto en el articulo 14 del Decreto 890 de 2008 compilado en el
Decreto 1066 de 2015.
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CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS PRESUNTAMENTE
VIOLADAS

Con fundamento en los hechos descritos, se evidencia que al parecer el organismo
comunal y sus dignatarios presuntamente infringieron disposiciones legales vy
reglamentarias, tal como se individualiza a continuacion:

1. A LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y JUNTAS DE
VIVIENDA COMUNITARIA DE LA COMUNA 11 ~ LAURELES ESTADIO DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN

PRIMERO: Por las presuntas viclaciones presentadas frente a los principios que orientan
los crganismos comunales, infringiéndose especificamente el principio de organizacién,
consagrados en el articulo 20 literales a), e), h), i) y ]) de la Ley 743 de 2002, esto es,
falta de organizacién en la esiructura interna del organismo comunal para el
fortalecimiento de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria de la Comuna 11 — Laureles Estadio del Municipio de Medellin; con ello
ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los crganismo comunales
consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002; hechos acaecidos durante los afios
2016, 2017 y 2018,

SEGUNDO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 46 paragrafo 4 de
los estatutos del organismo comunal, dado que durante la vigencia 2018 se observd en
el cuadro de dignatarios del organismo comunal que existen tres (3) vacantes de las
secretarias de educacion, empresarial y medio ambiente, la Unidad de vigilancia,
Inspeccién y Control solicitdé al organismo comunal documentos que demosiraran las
acciones para elegir Ceoordinadores de los Comités de Educacion, Medio Ambienie y
Empresarial y los mismos no fueron presentados.

TERCEROQO: Por |a presunta viclacion al articulo 58 inciso 3 de los estatutos del organismo
comunal, dado que en visita de inspeccién general realizada por la Unidad de vigilancia,
Inspeccién y Control el 25 de abril de 2018, se informd que renuncié Gabriel Antonio
Castro Palacio (renuncia que no se ha tramitado ante la Secretaria de Participacion
Ciudadana) y se nombré al sefior Wilberto Lépez como conciliador Ad Hoc, motivo por el
cual la Unidad de vigilancia, Inspeccién y Control solicitd al organismo comunal copia del
Acta de la Asamblea mediante la cual se nombra el conciliador Ad Hoc Wilberto Lopez y
evidencias de acciones para elegir el conciliador faltante, omitiendo su presentacion.

CUARTO: Por presunta violacidén a lo contemplado en el articulo 37 literal J) de los
estatutos del Organismo Comunal, dado que el organismo comunal aparentemente no
cuenta con los informes que debe entregar los miembros de la Junta Directiva y y por los
diferentes comités dentro desde la vigencia 2017 y 2018, ello por cuanto la Unidad de
vigilancia, Inspeccion y Control solicitd los Informes de gestidn realizadoes por la Junta
Directiva y por los diferentes comités desde la vigencia 2017 y 2018, organizados
cronolégicamente por vigencia, con la respectiva acta de socializacidn a [a asamblea y
estos no fueron aportados.

QUINTO: Por presunta violacion al articulo 78 de los Estatutos del crganismo comunal,
dado que en la visita realizada por la Unidad de vigilancia, Inspeccién y Control el 25 de
abril de 2018, manifestd el presidente del organismo comunal que cuentan con 36
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afiliados y en el libro se observan 80 afiliados, asi mismo no se diligencié de manera
adecuada incumpliendo aparentemente los siguientes requisitos: falta la edad de cada
uno de los afiliados, fecha de nacimiento y ocupacién del delegado, motivo por el cuat la
Unidad de vigilancia, Inspeccion y Control solicitd organizar el registro del libro de afiliados
en debida forma determinando el nimero real de afiliados y este no fue presentado.

SEXTO: Por las presuntas violaciones presentadas a lo contemplado en los articulo 41
literal i), articulo 42 literal d), articulo 43 literal g) y articulo 45 literal j) de los estatutos de
la ASOCOMUNAL 11, dado que el organismo comunal no presentd durante la visita
realizada y el requerimiento, las copias del empalme realizado por los érganos de la Junta
2012- 2016 a los nuevos dignatarios del periodo actual 2016- 2020, donde se evidencie
el estado del organismo comunal y de las responsabilidades adquiridas al momento de la
entrega, a fin de dar continuidad a los procesos comunales.

SEPTIMO: Por las presuntas violaciones de lo sefialado en el articulo 57 de la ley 743 de
2002, articulo 43 literales b) y el articulo 80 de los estatutos de la ASOCOMUNAL 11,
dado gue el organismo comunal posee el libro de tesoreria con registro Nro. 2614 ante ia
Secretaria de Participacion Ciudadana, no obstante, la Unidad de Vigilancia, Inspeccién
y Control solicité al organismo comunal presentar libro de Tesoreria debidamente
registrado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana, con sus respectivos soportes,
libro de caja y bancos, incluyendo la vigencia 2017 y 2018 consecutivamente, elio
teniéndose en cuenta que en la visita realizada al organismo comunal, se identificd que
el organismo comunal celebrd el convenio 46000072962 de 2017, informacidén que no
reposa en los libros contables, requerimiento que no fue atendido.

OCTAVO: Por presunta violacién a los articulo 19 literal f), articulo 38 literal d), articulo
43 literal b) de la ley 743 de 2002, ello teniéndose en cuenta que en la visita realizada al
organismo comunal, se identificd que el organismo comunal celebrd el convenio
46000072962 de 2017, motivo por el cual la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control
solicitd copia de los contratos realizados por Asocomunal 11 durante las vigencias 20186,
2017 y 2018, con la respectiva acta de reunidén de la Junta Directiva en la cual se
determina la destinacion de los excedentes, asi como copia del extracto bancario de la
cuenta o cuentas donde se evidencie el ingreso de los recursos econdémicos referidos a
los pagos que se hayan efectuado en ocasion del contrato o similar que haya suscrito la
ASOCOMUNAL 11, informacién gue no fue aportada por Asocomunal 11.

NOVENQO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 71 de la ley 743 de 2002
y el articulo 17 literal f) de los estatutos del organismo comunal, dado a que la Secretaria
de Participacion Ciudadana, solicité a Asocomunal 11 presentar reglamento interno de la.
Junta directiva y de las comisiones de trabajo incluido en este el uso de la sede, con su
respectiva aprobacion de la asamblea desde la vigencia 2017 y 2018 consecutivamente
los cuales no fueron presentados.

DECIMOQ: Por presunta violacion al Articulo 57 de los estatutos del organismo comunal,
dado que el organismo comunal al parecer no cuenta con las actas del Comité de
Convivencia y Conciliacidn donde reposen las reuniones y los temas tratados en la
vigencia 2017 y 2018, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, Inspecciéon y Control le
solicitd a Asocomunal 11 presentar copia del libro de actas del Comité de Convivencia y
Conciliacion en el cual se evidencia la periodicidad de las reunicnes y los diferentes temas
tratados durante la vigencia 2017 y 2018 y estas no fueron presentadas.
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DECIMO PRIMERO: Por presunto incumplimiento de lo sefialado en el articulo 24 de los
estatutos de la Asocomunal 11, dado gue aparentemente el organismo comunal no
cumplié con la realizacidén de las tres reuniones de asamblea general de afifiados, ello
teniendose en cuenta que la Unidad de vigilancia, inspeccion y Control solicitd al
organismo comunal copia de las actas de asambleas de afiliados realizadas en las
vigencias 2016, 2017 y lo corrido del afio 2018 organizadas consecutivamente vy las
mismas no fueron aportadas.

DECIMO SEGUNDO: Por presunta viclacion al articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo
43 literal b) y el articulo 81 de los estatutos de la Asocomunal 11, dado que el organismo
comunal no posee el libro de inventario diligenciado con la informacién de 2017 y 2018,
ello teniéndose en cuenta que en la visita realizada por la Unidad de Vigilancia, Inspeccién
y Control al organismo comunal,- se observo el libro de inventarios en blanco,
posteriormente se requirid @ Asccomunal 11 la presentacién del libro de Inventarios, en
el cual se evidenciara el registro del mismo realizado ante la Secretaria de Participacién
Ciudadana del Municipio de Medellin, en el consignado el registro de bienes propios y en
comedato, actualizado y debidamente foliado y el mismo no fue presentado por el
organismo comunal. ~

DECIMO TERCERO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 37 de los
Estatutos del Organismo Comunal, dado que los dignatarios presuntamente y segun lo
expresaron los dighatarios que atendieron la visita realizada por la Unidad de Vigilancia,
Inspeccion y Control no estan cumpliendo sus funciones, motivo por el cual la Secretaria
de Participacién Ciudadana requirié al organismo comunal copia de documentos que
demuestren el cumplimiento de funciones de los dignatarios que conferman la Junta
Directiva, durante el periocdo 2016, 2017 y lo corrido del afio 2018, organizados segun el
cargo y consecutivamente, los cuales no fueron allegados.

2. Al sefior LUIS FERNANDCG HERNANDEZ ARISTIZABAL, identificado con
cédula de ciudadania 1128466700, en calidad de Presidente de Ia Asociacion
de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la
Comuna 11 — Laureles Estadio del Municipio de Medellin, periodo 2016-2018

PRIMERO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 41 literal d) de los
estatutos del organismo comunal de Asociacién de Juntas de Accidn Comunal y Juntas
de Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 — Laureles Estadio del Municipic de Medellin,
dado que en calidad de Presidente de! organismo comunal al parecer no realizd las
convocatorias a reuniones de Junta directiva. vigencia 2017 y 2018, ello teniendo en
cuenta que la Unidad de Vigilancia, Inspeccidn y Control solicitd presentar las evidencias
de las convocatorias y acias realizadas en reunién de Junta directiva vigencia 2017 y
2018 y estas no fueron aportadas.

SEGUNDO: Por presunta viclacion a lo contemplado en el articule 37 literal J) de los
estatutos del Organismo Comunal, dado que durante el periodo 2016- 2017 en calidad de
presidente del organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al parecer no rindid
el informe de gestién a la asamblea desde la vigencia 2017 y 2018, ello por cuanto la
Unidad de vigilancia, Inspeccién y Control solicitd los Informes de gestion realizados por
la Junta Directiva y por los diferentes comités desde la vigencia 2017 y 2018, organizados
cronoldgicamente por vigencia, cen la respectiva acta de socializacion a [a asamblea y
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estos no fuercn apoertados.

3. Al sefior JOAQUIN HERNANDO PADILLA PALACIO, identificada con cédula
de ciudadania 71592350, en calidad de Vicepresidente de la Asociacién de
Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la Comuna
11 — Laureles Estadio del Municipio de Medellin, periodo 2016-2018

PRIMERO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 37 literal J) de los
estatutos del Organismo Comunal, dado que durante el periodo 2017 - 2018 en calidad
de vicepresidente del organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al parecer no
rindié el informe de gestién a la asamblea desde la vigencia 2017 y 2018, ello por cuanto
la Unidad de vigilancia, Inspeccién y Control solicité los Informes de gestion realizados
por la Junta Directiva y por los diferentes comités desde la vigencia 2017 y 2018,
organizados cronolégicamente por vigencia, con la respectiva acta de socializacion a la
asamblea y estos no fueron aportados.

SEGUNDO: Por la presunta viclacion a lo contemplado en el articulo 42 literal b) y d) de
los estatutos) de los estatutos del organismo comunai, dado que durante el periodo 2017-
2017 en calidad de vicepresidenta, al parecer no realizé la coordinacién de la gestién de
los delegados a la asociacion, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control
solicitd a Asocomunal 11 copia de las evidencias de la coordinacion realizada por el
vicepresidente de la gestion de los delegados a la Federacion de Accion Comunal y de
la coordinacion de los comités de trabajo en el cumplimiento de sus funciones y estas no
fueron aportadas

4. Al seiior JOSE DOMINGO SEPULVEDA LUJAN, identificado con cédula de
ciudadania 3486333, en calidad de Tesorero de la Asociacién de Juntas de
Acciéon Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 —
Laureles Estadio del Municipio de Medellin, periodo 2016-2018

PRIMERO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 37 literal J) de los
estatutos del Organismo Comunal, dado que durante el periodo 2017 - 2018 en calidad
de Tesorero del organismo comunal y miembro de [a Junta Directiva, al parecer no rindié
el informe de gestién a la asamblea desde la vigencia 2017 y 2018, ello por cuanto la
Unidad de vigilancia, Inspeccién y Control solicitd los informes de gestién realizados por
la Junta Directiva y por los diferentes comités desde la vigencia 2017 y 2018, organizados
cronolégicamente por vigencia, con la respectiva acta de socializacion a la asamblea y
estos no fueron aportados.

SEGUNDO: Por presunta violacion a los articulo 19 literal f), articulo 38 literal d), articulo
43 literal b) y articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo 43 literal b) y e! articulo 81 de los

estatutos de la Asocomunal 11, dado que en calidad de Tesorero del organismo comunal
" durante Ia vigencia 2016- 2018, aparentemente no ha diligenciado el libro de inventario
con la informacién de 2017 y 2018, ello teniéndose en cuenta que en la visita realizada
por la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control al organismo comunal, se observé el
libro de inventarios en blanco, posteriormente se requirid a Asocomunal 11 Ia
presentacion del libro de Inventarios, en el cual se evidenciara el registro del mismo
realizado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medeliin, en el
consignado el registro de bienes propios y en comedato, actualizado y debidamente
foliado el cual no fue presentado, asi mismo, nc diligencia aparentemente &l libro de
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Tesoreria, dado que en la visita realizada al organismo comunal, se identificé que el
organismo comunal celebro el convenio 46000072962 de 2017, motivo por el cual ia
Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control solicitd copia de los contratos realizados por
Asocomunal 11 durante las vigencias 2016, 2017 y 2018, con la respectiva acta de
reunién de la Junta Directiva en la cual se determina la destinacion de los excedentes,
informacién solicitada por la Secretaria de Participacion Ciudadana que no fue presentada
por el organismo comunal.

TERCERO: Por presunta violacion al articulo 43 literal e) de los estatutos del organismo
comunal, dado que en calidad de tesorera durante la vigencia 2016- 2018, aparentemente
no consigno en la cuenta bancaria a nombre de la asociacion, los ingresos recibidos por
todo concepto, ello teniéndose en cuenta que la Unidad de vigilancia, Inspeccion y Control
solicitd copia del extracto bancario de la cuenta o cuentas donde se evidencie el ingreso
de los recursos econdmicos refaridos a los pagos que se hayan efectuado en ocasién del
contrato o similar que haya suscrito la ASOCOMUNAL 11 y esta no fue aportada por
Asocomunal 11.

5. A la senora CONSUELO HIGUITA ESCOBAR, identificada con cédula de
ciudadania 42974848, en calidad de Secretaria de 1a Asociacién de Juntas
de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 —
Laureles Estadio del Municipio de Medellin, periodo 2016-2018

PRIMERO: Por presunta violacion al articulo 78 de los Estatutos del organismo comunal,
dado que en calidad de secretario del organismo comunal durante la vigencia 2016-
2018, aparentemente no ha diligenciade en debida forma con el cumplimiento de
requisitos legales el libro de afiliados desconociéndose el nimero de afiliados al
organismo comunal, ello dado que en la visita realizada por la Unidad de vigilancia,
Inspeccidn y Control el 25 de abril de 2018, se identificd que el libro de afiliados segun
manifestd el presidente el organismo comunal cuentan con 36 afiliados y en el libro se
observan 80, asi mismo no se diligencié de manera adecuada incumpliendo los siguientes
requisitos: falta la edad de cada uno de los afiliados, fecha de nacimiento y ocupacion del
delegado, motivo por el cual la Unidad de vigilancia, Inspecciéon y Control solicito
organizar el registro del libro de afiliados en debida forma determinando el nimero real
de afiliados y este no fue presentado,

SEGUNDO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 37 literal J) de los
estatutos del Organismo Comunal, dado que durante el periodo 2017 - 2018 en calidad
de secretaria del organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al parecer no rindié
el informe de gestién a la asamblea desde la vigencia 2017 y 2018, ello por cuanto la
Unidad de vigilancia, Inspeccion y Control solicité los Informes de gestion realizados por
la Junta Directiva y por los diferentes comités desde la vigencia 2017 y 2018, organizados
cronolégicamente por vigencia, con la respectiva acta de socializacion a la asamblea y
estos no fueron aportados.

6. Al sefior JORGE ANIBAL 6SP¥NA, identificado con cédula de ciudadania
98551702, en calidad de Fiscal de la Asociacién de Juntas de Accién
Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 - Laureles
Estadio del Municipio de Medellin, periodo 2016-2018
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PRIMERO: Por presunta violacion al articulo 53 literal h} de los estatutos de
ASOCOMUNAL 11, dado gue en calidad de fiscal durante la vigencia 2017 y 2018
aparentemente no elaboro los conceptos ¢ informes realizados sobre la marcha general
de la Junta, ello dado que la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control solicitd al
organismo comunal copia de los conceptos o informes realizados por el Fiscal sobre la
marcha general de la Junta y los comités incluyendo la vigencia 2017 v lo corrido del afio
2018 y estos no fueren presentados.

SEGUNDO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 53 literal b) de los
estatutos del organismo comunal, dado que durante el periodo 2017- 2018 en calidad de
fiscal del organismo comunal, al parecer no revisd el diligenciamiento de los libros
reglamentarios del organismo comunal durante su periodo como dignatario, ello dado que
la Secretaria de Participacidn Ciudadana solicité a la Asocomunal 11 los libros
reglamentarios para verificar informacién del periodo 2017- 2018 y no fueron aportados.

Las anteriores presuntas violaciones, se contemplan segUn la informacion presentada u
omitida por parte de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria de la Comuna 11 — Laureles Estadio del Municipio de Medellin a ios
requerimientos realizados por la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control, para el cual
se solicitd informacidn desde el periodo 2016 y 2017.

En todo caso se advierte que en caso de encontrarse probados los hechos que dan lugar
a la presunta violacién de las normas legales y estatutarias que regulan a los organismos
comunales, se impondran las sanciones contempladas en el articulo 2.3.2.2.9 del Decreto
1066 de 2015.

En merito de lo anteriormente expuesto [a Secretaria de Participacion Ciudadana del
Municipio de Medellin;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese la apertura de la investigacion y elévese pliego de
cargos de conformidad con los hechos y consideraciones contenidas en este auto, contra
la Asociacion de Juntas de Accidén Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la
Comuna 11 — Laureles Estadio del Municipio de Medellin, por la presunta violacién de lo
consagrado en los articulos 19, articulo 20 literales a), ), h), i) v ), articulo 38 literal d),
articulo 43 literal b), articulo 57, articulo 71de la Ley 743 de 2002 vy en los articulos 17
literal f), articulo 24,articulo, articulo 37, articulo 41 literal i), articulo 42 literal d), articulo
43 literales b) y g), articulo 44 literal b), articulo 45 literal ), articulo 46 paragrafo 4, articulo
56 inciso 3, Articuio 57, articulo 78 articulo 80, articulo 81 de los estatutos del organismo
comunal, por los hechos acaecidos durante el afic 2016, 2017 y 2018.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese la apertura de la investigacion y elévese pliego de
cargos de conformidad con los hechos y consideraciones contenidas en este auto, contra
el siguiente dignatario de la Asociacion de Juntas de Accién Comunal y Juntas de
Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 — Laureles Estadio del Municipio de Medellin, asi:

1. Alsefior LUIS FERNANDO HERNANDEZ ARISTIZABAL, identificado con cédula
de ciudadania 1128466700, en calidad de Presidente de la Asociacion de Juntas
de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 — Laureles
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Estadio del Municipio de Medellin, periodo 2016-2018, por aparente violacion a lo
contemplado en los articulos 37 literal J) y articulo 41 literal d) de los estatutcs del
organismo comunal de Asociacion de Juntas de Accién Comunal y Juntas de
Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 — Laureles Estadio del Municipio de
Medellin.

2. Al sefior JOAQUIN HERNANDO PADILLA PALACIO, identificada con cédula de
ciudadania 71592350, en calidad de Vicepresidente de la Asociacidn de Juntas
de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de ta Comuna 11 — Laureles
Estadio del Municipio de Medellin, periodo 2016-2018, por presunta violacién a lo
contemplado en los ar‘tlcu[os 37 !lteral J) y articulo 42 literal b) de los estatutos del
Organismo Comunal.”

3. Al sefior JOSE DOMINGO SEPULVEDA LUJAN, identificado con cédula de
ciudadania 3486333, en calidad de Tesorero de la Asociacion de Juntas de Accidn
Comunat y Juntas de Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 — Laureles Estadio
del Municipio de Medellin, periodo 2016-2018, por presunta violacion a los articulo
19 literal f), articulo 38 literal d), articulo 43 literal b) y articulo 57 de la ley 743 de
2002 y en los articulos 37 literal J), articulo 43 literales b) y €) y el articulo 81 de
los estatutos del Organismo Comunal,

4, A la sefiora CONSUELO HIGUITA ESCOBAR, identificada con cédula de
ciudadania 42974848, en calidad de Secretaria de la Asociacion de Juntas de
Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria de la Comuna 11 — Laureles
Estadio del Municipio de Medellin, periodo 2016-2018, por presunta violacién a
los articulos. 37 literal J} y al articulo 78 de los Estatutos del organismo comunal.

ARTICULO TERCERO: Prueba: Téngase como pruebas, tedos los documentos que
obren dentro del expediente.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente auto, al representante legal y
a los dignatarios investigados de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal y Junias de
Vivienda Comunitaria de ta Comuna 11 — Laureles Estadic del Municipio de Medeliin, en
los términos sefialados en los articulos 66, 67 vy 68 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En caso de no efectuarse la nofificacién en la forma antes sefialada,
debera agotarse la notificacidén por aviso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 89 de
la ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacion, la Asocomunal 11 como persona
juridica podra intervenir por medio de su representante legal o a traves de apoderado, y
los dignatarios investigados podran intervenir de manera directa o por medio de abogado,
en ambos casos con el fin de presentar las respectivas pruebas para confrovertir el pliego
de cargos formulado en este acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Se concede el término de Diez (10) dias habiles, a partir de surtida
la notificacién, para que los investigados, presenten ante esta dependencia (Unidad de
vigilancia, inspeccién y control de la Secretaria de Participacion Ciudadana) los
descargos a que haya lugar en forma escrita, solicitar la practica de pruebas y aportar las
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que tengan en su poder de conformidad previsto en los articulos 40, 47 y 48 del Codigo
Contenciosc Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON

Secretario de Paﬁ(&{ipacién Ciudadan%&
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